
CONSILIUL  LEGISIATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă privind introducerea

în curriculum naţional a disciplinei
„Educaţie emoţională şi nonviolenţă"

Analizând   propunerea   legislativă   privind   introducerea   în
curriculum    naţional    a    disciplinei    „Educaţie    emoţională    şi
nonviolenţă", transmisă de Secretarul General al Camerei Deputaţilor
cu adresa nr. Plx.446/05.11.2025  şi înregistrată la Consiliul Legislativ
cu nr. D973/06.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1 ) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca scop introducerea în curriculumul
naţional   a   unei   noi   discipline   dedicate   dezvoltării   competenţelor
emoţionale, prevenirii violenţei şi cultivării empatiei în rândul elevilor,
intitulată „Educaţie emoţională şi nonviolenţă".

2. Prin    conţinutul    său    normativ,    propunerea   legislativă    se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentală, prima
Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl  emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Ca  observaţie  cu  caracter  general,  semnalăm  că  prezenta
propunere legislativă încalcă prevederile art.14 din Legea nr. 24/2000
privind   normele   de   tehnică   legislativă   pentru   elaborarea   actelor
normative, referitoare la unicitatea reglementării în materie.
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Referitor la  acest aspect s-a proiiunţat  şi  Curtea  Constituţională,
care  a  i-eţinut,  în  Decizia  nr.   727/2023,   că  „/egecz  c7.zt;.cczfă  fj7cc?/că
dispoziţiile art.1  alin.  (5)  din Constituţie, prii. rapoi.tare la ai.t.14  din
Legea ni..  24/2000  (...), poţrivit căruia «i.eglementăi.ile de acelaşi ni`iel

şi   având  acelaşi   obiect   se   cupi.ind,   de  i.egulă.   într-ui.  sincgLir   act
normativ» iar «un acţ, normaţiv poc(ţe cuprinde reglemeitiăi.i şi din alte
matei.ii conexe mimai ^in măsura în care sunţ indispensabile i.ealizării
scopiilui u].mărit prin acest acf».  (...).

Prin   ui.mai.e,   pi.in   pi.isma   criticii   de   neconstitLiţionalitaţe   a
întregului act normaţiv supus  conţl.olului a priori,  Curtea Consţaţă că
respectivele ci.itici de neconstitiiţionalitate extrinsecă su]it întemeiaţe şi
că  (egea  criticat(-i  este  neconstitiiţională  îii  aiisambliLl  s(-iiL îiitri,tcât
încalcă pi.iiicipiul legalităţii prevăziit {1e ai.t. 1 alin. (5) (liii Coiistltuţie,

pi.in rf lpoi.tai.e la dispo-tiţiile [ii.t.14 [lin Legea ni.. 24/2000" .
In   concluzie,   întrucât   curriculumul   naţional,   care   include

planurile-cadi.u   din  învăţământ,   este   reglementat  la   ai-t.   85   şi
ui-mătoai.ele  din  Legea  ni-.  198/2023,  pentru  evitarea  viciului  de
neconstituţionalitate    menţionat,    este    necesar    ca    intei-venţia
legislativă     să     vizeze     Legea     învăţământului     i)i.euniversitai-
nr.  198/2023.

5. În ceea ce priveşte denumii.ea noii discipline, pentru  a descrie
mai  fidel  scopul  precizat  în  instmmentul  de  pi-ezentare  şi  motivare,
sugei.ăm    următoarea    formulare:     „Educaţie    penti.u    dezvoltare
emoţională şi prevenirea violenţei".

6.  Pentru considerentele arătate, propunem refoi.mulai.ea titlului
astfel:

„Lege pentru  completarea  art.  88  din  Legea învăţământului
preuniversitar ni-. 198/2023".

7.  La  ai.t.  1,  rapoil:at  la  obseivaţiile  fomiulate  la  pct.  4  şi  5  din
aviz, i.ecomandăm ca norma pi.opusă să vizeze completarea art.  88 din
lege cu trei noi alineate, după cum urmează:

«Ai-t.    1.    -   La    articolul    88    din    Legea    învăţământului
preuniversitar   ni..   198/2023,   publicată  în   Monitoi.ul   Oficial   al
României,  Pai-tea  1,  ni-.  613  din  5  iulie  2023,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  după  alineatul  (4)  se  introduc  trei  noi
alineate, alin. (4])-(43), cu următorul cuprins:

„(4]) Planui-ile-cadru ale învăţământului primar şi gimnazial,
includ   „Educaţie   pentru   dezvoltare   emoţională   şi   pi.evenirea



violenţei"   ca   disciplină  şcolai.ă   obligatorie,  parte  a  trunchiului
comun, cu o durată de o oi.ă i)e săptămână.

(42)  Progi.ama  şcolară,  manualele,  materialele  didactice  şi
metodologiile    specifice    pentru     discip[ina     „Educaţie    i)entru
dezvoltai.e  emoţională  şi  prevenii-ea  violenţei"  se  e]aborează  de
către Ministerul Educaţiei şi Cercetăriî.

(43)  Cadi-ele  didactice  care  pi-edau  disciplina  prevăzută  la
alin. (4])   pot   beneficia   de   pregătire   pi.ofesională   şi   cursui.i   de

pei.fecţionare   de   si)ecialitate,   în   ţară   sau   în   străinătate,   sub
coordonarea ...''».

La noi.ma propusă pentru art. 88 alin. (43) din Legea nr.198/2023,
sugerăm  completai.ea  acesteia  cu  entitatea  competeiită,  după modelul

prevederilor art.  88  alin. (8) şi (9) din lege.
8.   Potrivit  uzanţelor  norinative,   actualul   art.   7,   care   devine

al.t.11, va avea ul.mătc;1.ul cuprins:

„Ai.t.11. -Prin derogare de la prevederile art.10 alin..(2) din
Legea   ni..   198/2023,   cu   modificările   şi   comi)letările   ulterioare,

prezenta lege intră în vigoai.e la data de  1  septembrie 2026".

PREŞEDINTE

Bucureşti
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